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Resumen ejecutivo

. En la emergencia de la sociedad del conocimiento, la calidad y movilidad de las
personas con alta cualificacion resultan elementos fundamentales. También lo son las
condiciones en las que estas personas desarrollan sus actividades de innovacion e
investigacion. Si un pais o una region carece de una adecuada dotacion de capital
humano, financiero, institucional y relacional es dificil plantearse un futuro de bienestar
social.

2. La discusion sobre la emigracién y movilidad de las personas con alta cualificacion ha
sido realizada en el marco de los debates sobre el brain drain, brain gain y brain
circulation. Este debate ha influido en diversos ambitos institucionales tanto a nivel de
las regiones, como de los Estados Miembros y de la propia Comision Europea. Asi la
Unidn Europea ha lanzado diversos programas de movilidad, revinculacién y radicacion
de cientificos y tecndlogos europeos y extranjeros, con el objetivo de mejorar la
competitividad global de Europa y configurar el Espacio Europeo de Investigacion.

3. La presente investigacion tiene un caracter cualitativo e indaga sobre la emigracién y
movilidad de las personas con alta cualificacion para el caso de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco (CAPV). El objetivo de la investigacion es conocer la
percepcion que diversos agentes clave del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion
de la CAPV poseen sobre la situacion de las personas cualificadas, en particular, en
cuatro interrogantes centrales: ;Existe en la actualidad en la CAPV un problema de
masa critica en innovacion e investigacion? ;Se encuentra la CAPV afrontando una
situacion de pérdida de personas con alta cualificacion? ;Qué condiciones obstaculizan
o facilitan la atracciéon y vinculacién de cientificos y tecndlogos vascos y extranjeros
hacia la CAPV? Y finalmente, ;Qué estrategias y acciones deberian contemplarse para
hacer mas “atractiva” la CAPV para cientificos y tecnologos de excelencia?

4. Los resultados obtenidos indican que los entrevistados consideran que es necesario
incrementar la disponibilidad global de personas con alta cualificacion en el sistema
vasco de ciencia, tecnologia e innovacion. Asimismo, son criticos respecto de
incrementar estos recursos en todas las areas. Los entrevistados estiman que es
preciso disponer de un conjunto de estrategias que permitan al entorno vasco de
conocimiento especializarse en campos particulares de ciencia y tecnologia.

5. En cuanto a la masa critica, de las entrevistas surge que existen areas desarrolladas
tales como fisica, quimica y biologia, y areas en desarrollo como biotecnologias,
nanotecnologias, en las que se esta haciendo un esfuerzo importante en materia de
recursos humanos y actividades de investigacion. Sin embargo, existen areas como las
Ciencias Sociales y Humanidades en las que es preciso desarrollar masa critica en
investigacion.

6. No obstante esta dinamica dispar en torno a las masas criticas, los resultados
obtenidos indican que no existe la percepcion de una “fuga de cerebros” en la CAPV.
Sobre este aspecto, algunos entrevistados indican que si esta fuga existe no es
sustantiva y decisiva para el sistema. Algunos entrevistados aportan datos en cuanto a
las convocatorias de plazas para investigadores del exterior, e indican que es muy baja
la solicitud de vascos emigrados que apliquen a estas convocatorias, por lo que se
refuerza la percepcion de que no existe una masa importante de personas cualificadas
del Pais Vasco emigradas al exterior. No obstante, se reconoce como una falta del
sistema la ausencia de datos y estadisticas sobre este fendmeno en la CAPV.



7. Antes que una situacion de emigracion cualificada, los entrevistados indican que en la
medida en que la ciencia es internacional y requiere que los cientificos circulen por
diferentes sitios y centros de investigacion, el problema mas acuciante del entorno
vasco de conocimiento es la falta de movilidad de los investigadores, técnicos e incluso
empresarios.

8. Desde este punto de vista, la movilidad es ampliamente valorada como positiva para el
desarrollo de la formacion, actividades de investigacion e internacionalizacion de la
ciencia. Buena parte de los entrevistados reconoce que el problema no es que los
jovenes e investigadores circulen por centros de investigacion en el exterior, sino que
en la CAPYV se desarrollen las condiciones para atraer a los mejores.

9. Existen obstaculos importantes a la conformacion de masas criticas y que pueden
constituirse en factores potenciales de emigracion cualificada. Entre estos obstaculos
se mencionan: la escasa demanda del sector privado de investigadores y tecnélogos
altamente cualificados; condiciones laborales y salariales no competitivas con otras
regiones o paises que resultan mas atractivas; falta de valoracion social de la
investigacion y escasa perspectiva de futuro profesional de los investigadores.

10. En el ambito de las acciones o propuestas, los entrevistados indican:

% Establecer dreas o campos estratégicos de desarrollo en los que fortalecer la masa
critica.

% Incremento de la financiacidn para estabilizar redes de investigacion y cooperacion.

% Incremento de la financiaciéon y mejora de las condiciones de las becas existentes
(mejoras en su dotacion y orientacion).

% Promover un sistema de contratacién flexible de los investigadores, cientificos y
tecnologos de alta cualificacion.

% Promover la construccién de bases de datos y mecanismos de difusién (Internet y otros
medios) para la comunicacion entre investigadores, cientificos y tecnologos residentes
en el exterior y en el pais.

% Promover el desarrollo de ayudas y facilidades para la instalacion de las familias de los
investigadores y tecnélogos que realicen estancias o deseen vivir permanentemente en
el Pais Vasco.

% Promover cambios legislativos para estimular la movilidad de personas cualificadas
(movilidad geografica y movilidad intersectorial).

I'l. Finalmente, la conclusion general del estudio, a partir del enfoque conceptual
elaborado para interpretar estos resultados en el que se destaca el papel que juegan
los factores de atraccion y expulsion del entorno territorial de conocimiento, indica
que en la CAPV existe un equilibro inestable entre estos factores, lo que significa que
se estan desarrollando masas criticas en investigacion/innovacion y creandose
“enclaves de conocimiento”. Pero dada la escasa demanda de personal altamente
cualificado, en particular en las empresas, y la baja valoracion social de la investigacion,
es altamente probable que los enclaves de conocimiento no puedan generar
interacciones con otros agentes del entorno. Esto permite estimar que para ciertas
areas de conocimiento se potenciaran los factores de expulsion del entorno territorial.



Introduccion

En la emergencia de la sociedad del conocimiento, la calidad y movilidad de las personas
cualificadas resultan elementos fundamentales. También lo son las condiciones en las que estas
personas desarrollan sus actividades de innovacion e investigacion. Si un pais o una region
carece de una adecuada dotacion de capital humano, financiero, institucional y relacional es

dificil plantearse un futuro de bienestar social.

La discusion sobre la emigracion y movilidad de las personas con alta cualificacion ha sido
realizada en el marco de los debates sobre el brain drain, brain gain y brain circulation. Este
debate ha influido en diversos ambitos institucionales tanto a nivel de las regiones, como de los
Estados Miembros y de la propia Comision Europea. Asi la Union Europea ha lanzado diversos
programas de movilidad, revinculacion y radicacién de cientificos y tecndlogos europeos y
extranjeros, con el objetivo de mejorar la competitividad global de Europa y configurar el

Espacio Europeo de Investigacion.

Con la finalidad de indagar sobre la situacion de las personas altamente cualificadas en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, la RED SARERA! esta desarrollando un Programa de
Investigacion con el proposito de profundizar en el diagndstico y seguimiento de la calidad y la
dinamica de la movilidad de las personas con alta cualificacion en CIT en el entorno vasco de

conocimiento.

En la actualidad, el Programa de Investigacion esta llevando a cabo tres estudios? en esta
materia y la finalidad del presente informe es dar cuenta de los resultados obtenidos por uno
de estos estudios: “Percepcion sobre las causas de la emigracién cudlificada en la Comunidad

Auténoma del Pais Vasco”. La investigacion fue realizada entre los meses de diciembre 2006 y

1 La RED SARERA tiene el objetivo de potenciar, integrar y coordinar, en un mismo espacio institucional, un
conjunto de iniciativas y agentes vascos que se encuentran desarrollando actividades asociadas a la mejora de la
calidad, intensificacion de la movilidad y promocién de la revinculacion de los RHCTI en la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco (CAPV).

2 En el marco del proyecto IKATARI se han desarrollado tres estudios: (1) La demanda de Recursos Humanos en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (RHCTI): El objetivo es identificar la demanda de recursos humanos cualificados y las
redes de cooperacion en tres agentes claves del sistema de innovacion vasco: grupos de investigacion universitarios;
Centros Tecnolégicos y empresas de la CAPV (estudio cuantitativo). (2) La percepcion sobre las causas de la migracion
cudlificada: El objetivo es indagar sobre las causas de la migracién y las condiciones institucionales, académicas,
financieras y politicas que confluyen en ese fendmeno en la CAPV (estudio cualitativo), (3) Migracién y Vinculacién de
Recursos Humanos Cuadlificados: El objetivo es identificar y caracterizar a los cientificos, tecndlogos e investigadores
extranjeros y vascos residentes en el exterior interesados en participar de actividades de cooperacion en
investigacion e innovacion con agentes del Pais Vasco (estudio cuantitativo).



febrero 2007, por el equipo de investigacion de la Catedra M. Sanchez-Mazas y por

bizkaia:xede.

El estudio tuvo un caracter cualitativo e indagd sobre la migracion y movilidad de las personas
con alta cualificacion para el caso de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco (CAPYV). El
objetivo de la investigacién fue conocer la percepcion que diversos agentes clave del sistema
de ciencia, tecnologia e innovacion de la CAPV poseen sobre la situacion de las personas
altamente cualificadas, en particular, en cuatro interrogantes centrales: ;Existe en la actualidad
en la CAPV un problema de masa critica en innovacion e investigacion? ;Se encuentra la CAPV
afrontando una situaciéon de pérdida de personas cualificadas? ;Qué condiciones obstaculizan o
facilitan la atraccion y vinculacion de cientificos y tecnologos vascos y extranjeros hacia la
CAPV? Y finalmente, ;Qué estrategias y acciones deberian contemplarse para hacer mas

“atractiva” la CAPV para cientificos y tecndlogos de excelencia?

Para dar cuenta de estos interrogantes, se elabord un enfoque que permite interpretar las
informaciones y valoraciones obtenidas de los entrevistados. El enfoque parte de la discusion
actual sobre migracion cualificada, y los conceptos basicos en torno a los cuales se procesa
este debate: brain drain, brain gain y brain circulation. Estos conceptos expresan problematicas
particulares en relacion con la migracion cualificada y cada de uno de ellos facilita opciones de

politicas publicas para atender a la necesidad de disponer de personas altamente cualificados.

A partir de este debate, el enfoque desarrollado en este estudio presenta los elementos de un
entorno de conocimiento considerado desde el punto de vista de las personas altamente
cualificadas, y con el epicentro puesto en la masa critica en investigacion/innovacion. Desde
esta perspectiva la masa critica es un concepto relacional que no sélo articula personas
altamente cualificadas y personas en formacion, sino que es el nlcleo de politicas,
infraestructuras, normativas y redes locales e internacionales. Esta vision relacional de la masa
critica atenua aquellas consideraciones que ponen como punto nodal de cualquier estrategia de
politicas las acciones exclusivamente orientadas hacia la formacion y movilidad de los recursos
humanos, por el contrario, exige repensar estas acciones en el marco de las “condiciones” en

las mismas deben desarrollarse.

Sobre la base del enfoque antes mencionado, se presentan tres tipos de situaciones en las que
un entorno de conocimiento puede encontrarse. Una situacion en la que los factores que
estimulan la emigracion tienen mas peso que los factores que hacen atractivo un entorno de

conocimiento, por tanto se produce una situacion de brain drain, y desgranamiento o



imposibilidad de configurar masas criticas. Una segunda situacién en la que los factores
positivos operan a favor de hacer atractivo un entorno de conocimiento, y en ese caso dicho
entorno de conocimiento se transforma en receptor de personal cualificado, y por ende se
configuran y fortalecen masas criticas en investigacion/innovacion. Y, finalmente, una tercera
situacion en la que prevalece un equilibro inestable entre los factores y por tanto prospera la
masa critica en algunos sectores o areas cientificas y tecnolégicas, en los que se puede dar el
caso de ser receptor de inmigracion cualificada (en enclaves de conocimiento) y desarrollar
masas criticas, pero este desarrollo no abarca al conjunto del entorno de conocimiento, por lo
que en otras areas o disciplinas puede incluso estar produciéndose un fenémeno de brain drain.
Sobre la base de este modelo, se interpretan los resultados obtenidos en las entrevistas y se
valora a partir de aqui la situacion de la disponibilidad de los recursos humanos cualificados en

la CAPV.

El texto esta organizado en cuatro secciones. En la primera seccién, se hace un repaso de los
principales enfoques tedricos en la discusion sobre movilidad y migracion de personas con alta
cualificacion. En particular, se abordan los enfoques teéricos sobre brain drain, brain gain y brain
circulation. Esta revision busca establecer el marco en el que se esta desarrollando la discusion
sobre la movilidad internacional de personas cualificadas. La segunda seccion presenta el
enfoque del proyecto sobre la base de un modelo basado en factores que favorecen u
obstaculizan la creacion de masa critica en investigacion/innovacion. La tercera seccion del
informe presenta los resultados obtenidos en las entrevistas. Finalmente, en la cuarta seccion

del documento se realizan algunas consideraciones finales.



PRIMERA SECCION

Marco conceptual: Las Perspectivas del “Brain Drain”, “Brain Gain” y

“Brain Circulation”

A pesar del reciente auge que ha tenido el estudio de la movilidad internacional de personas
con alta cualificacién, en el contexto de un creciente interés por estos recursos en la
economia y la sociedad del conocimiento, su origen no es nuevo. La literatura identifica el
origen del debate por la movilidad internacional de personas cualificadas en Gran Bretafa en la
década de 1950, en el debate suscitado en ambitos académicos y politicos en torno a la “fuga
de cerebros” (brain drain). Este término era utilizado para describir la emigracion de cientificos
e intelectuales britanicos a los EEUU. Hacia la década de los '60 surgian también en América
Latina estudios sobre la “fuga de cerebros”, pudiendo citarse, por ejemplo, los trabajos
pioneros de Enrique Oteiza y Francisco Suarez para el caso argentino. La “fuga de cerebros”
ocupaba un lugar central en la agenda de la politica cientifica y tecnologica de los paises en
desarrollo (PED) en la década de los sesenta, ya que era considerada como un obstaculo
fundamental a las estrategias desarrollistas implementadas por entonces. Sin embargo, el origen
de la discusion por la movilidad internacional de las personas con alta cualificacion, y mas
importante aun, de las politicas publicas al respecto, puede rastrearse alin una década mas
atras. La importancia del intercambio internacional de informacién cientifica, vinculada a la
creciente especializacion de la investigacion, ya habia sido senalada por Vannevar Bush (1945)
en su informe al Presidente de los Estados Unidos de América F. D. Roosevelt. En este
sentido, el Director de la Oficina de Investigacion Cientifica y Desarrollo de los EEUU
aconsejaba al gobierno norteamericano estimular el establecimiento de investigadores
extranjeros, a través, por ejemplo, del otorgamiento de becas de investigacion internacionales.
La atraccion de investigadores extranjeros —y la formacion de RRHH nacionales- era
considerada una estrategia fundamental para que los EEUU pudieran mantener el liderazgo en
investigacion cientifica y tecnoldgica que se habia evidenciado durante la Guerra. Se aprecia asi
como la tendencia hacia la globalizacién de la actividad cientifica y tecnologica, que ha visto una
importante profundizacion en la dltima década, tiene arraigados origenes en la politica

norteamericana de posguerra.

Brain Drain

Siguiendo a Meyer (Meyer et al., 1997) las distintas aproximaciones teéricas al estudio de la

movilidad de RHCT pueden ser clasificadas en dos grandes perspectivas. La primera es la



denominada “fuga de cerebros” o brain drain, y es también la que primero se ha desarrollado
cronologicamente. Esta perspectiva surgié como herramienta para el analisis de la emigracion
de cientificos y tecnodlogos britanicos a los EEUU en la década de 1960. De acuerdo con
Brown (2000), la perspectiva del brain drain aqui presentada es subsidiaria del enfoque del
capital humano elaborado por Gary Becker por aquella misma década. Segun este enfoque, la
formacion educacional, las habilidades, las destrezas y las competencias que un individuo posee
son su capital humano individual. Por lo que de acuerdo con esta perspectiva, la migracion de
recursos humanos altamente cualificados supone una pérdida para el pais emisor, ya que pierde
el capital humano incorporado en el emigrante. Y lo que torna alin mas grave a esta situacion,
desde la perspectiva de los gestores publicos, es que se trata de capital humano financiado con
fondos publicos. En sintesis, la evaluacion de la “fuga de cerebros” desde esta perspectiva
supone un simple cilculo de contabilidad, basindose en el calculo de saldos migratorios de

recursos humanos altamente cualificados entre paises.

Las politicas publicas disehadas seglin esta perspectiva tienen por objetivo contrarrestar la
pérdida que supone la fuga de cerebros. De acuerdo con (Brown, 2000), éstas incluyen cuatro

tipos de estrategias:

= Politicas Restrictivas: Su objetivo hacer la emigracion mas dificultosa. Un
ejemplo de este tipo de politicas es el servicio militar obligatorio.

= Politicas de Incentivos: Su objetivo es tornar a la emigracion menos atractiva.
Por ejemplo, la oferta de incentivos para las personas altamente cualificadas
para que permanezcan en el pais.

= Politicas Compensatorias: Brown (2000) siguiendo a Bhagwati (1977) menciona
al cobro de impuestos, tanto al pais receptor como al propio migrante, como
formas de politicas de compensacién para el pais emisor. Sin embargo, Brown
senala la ineficacia de este tipo de iniciativas por ser una disuasiéon temporal y
no permanente. Por otra parte, los paises en desarrollo muchas veces no estan
en condiciones de ofrecer a sus ciudadanos mas cualificados las condiciones
necesarias para que éstos puedan quedarse en su pais de origen siendo (Utiles
para el desarrollo del mismo, dando lugar a una situacion de subutilizacion de
los RRHH altamente cualificados, situacion denominada “brain waste” o
“derroche de cerebros” por la literatura.

= Politicas de repatriacion: Su objetivo es la repatriacion fisica de los emigrados.
La estrategia de repatriacion fisica de los emigrados —también informada por la
perspectiva del brain drain- ha sido implementada con éxito en algunos paises.
La literatura presenta a los casos de Corea del Sur, India, y Taiwan como los
ejemplos mas exitosos de este tipo de iniciativas. Sin embargo, de acuerdo con
varios autores (Meyer et al.,, 1997), esta estrategia pudo ser exitosa debido a
que previamente —o paralelamente- estos paises habian hecho una fuerte
inversion en recursos e infraestructura con el objetivo de consolidar sus
sistemas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacién (CTI), y permitir que
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éstos pudieran absorber a las personas cualificadas repatriadas. Resulta
evidente que ésta es una situacion que no es posible replicar en todos los
casos, ya que el éxito estuvo asociado a las particulares condiciones —y
dimensiones- econdmicas y politicas de estos paises.

Brain Gain

El fracaso del tipo de iniciativas antes resenadas, y principalmente los cambios en la propia
dinamica de la produccidon y distribucion del conocimiento cientifico, dieron lugar al
surgimiento de un nuevo paradigma -o perspectiva- en el campo de la movilidad internacional
de personas con alta cualificacion. Esta nueva perspectiva ha sido denominada brain gain, brain
mobility o diaspora option por la literatura especializada. El enfoque del brain gain asume el
diagnostico de que los cientificos y tecnélogos producen conocimiento a escala global en el
marco de redes de cooperacion presenciales y virtuales. Esta organizacion del trabajo ha sido
posible gracias al uso intensivo de las tecnologias de la informacion y comunicacion (TICs). De
esta manera, equipos de investigadores, centros de investigacion publicos y privados,
universitarios e industriales, funcionan en sistemas de relaciones dinamicas basadas en el
intercambio de conocimiento. El concepto de brain network -red de cerebros- surge entonces
como la matriz desde la que abordar la problematica de la migracion y movilidad de personas

con alta cualificacion.

En un célebre trabajo frecuentemente citado, Meyer y Brown (1999) presentan un panorama
sobre los desarrollos tedricos en torno al brain gain y analizan distintas experiencias
internacionales de revinculacion de diasporas intelectuales a través de redes virtuales. Meyer y
Brown sostienen que la nueva perspectiva del brain gain no debe tanto a las transformaciones
en la propia practica cientifica, como a nuevos desarrollos tedricos que permitieron una mejor
comprension de la produccion, transmisiéon y aplicacién del conocimiento, y de la inherente

movilidad de la practica cientifica y tecnologica.

La principal diferencia entre la perspectiva del brain drain y la del brain gain radica en su
concepcidn acerca del conocimiento presente en las personas con alta cualificacién. Mientras
que la primera, siguiendo a la teoria del capital humano de Gary Becker, concibe a la formacion
y las destrezas como un capital incorporado en el sujeto, la segunda, por el contrario, concibe
a estas destrezas como un factor mas entre muchos otros, que funcionan en relacién a una red
de vinculos con otros agentes, humanos y no humanos, que les dan sentido y permiten su

funcionamiento.
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A partir de estos postulados del brain gain se llega a la tesis central de esta perspectiva: los
recursos humanos cualificados emigrados no deben ser considerados como una pérdida neta y
definitiva, sino por el contrario, deben ser considerados como un patrimonio potencial a ser
explotado por el pais emisor. Esta perspectiva asume que los cientificos y tecndlogos
emigrados son recursos educados, empleados, y entrenados en la practica de investigacion en
condiciones mucho mejores que las que podria ofrecer el pais emisor. Consecuentemente, si
el pais de origen logra utilizar a su favor estos recursos, formados principalmente con
financiacion externa, habra logrado una enorme capitalizacion (Meyer y Brown, 1999). Existen,
asimismo, estudios empiricos (Galliard, 1991) que presentan evidencia de situaciones de brain
waste (desperdicio de cerebros) cuando cientificos y tecnélogos con talento vuelven a su pais

de origen y son subutilizados, al no encontrar puestos adecuados para sus calificaciones.

Desde una perspectiva que puede ser incluida dentro de la amplia corriente del brain gain,
autores como Charum (2001), Kaplan y Meyer (Charum, Kaplan, y Meyer: 2001) han
abordado al nuevo tipo de movilidad de personas con alta cualificacion, que caracteriza a la
transicion a la Sociedad del Conocimiento, caracterizandolo como un nuevo tipo de
nomadismo. Estos autores destacan las lineas de continuidad entre el nuevo tipo de movilidad y
las caracteristicas particulares de la labor cientifica. Recuperando a la tradicional sociologia de
la ciencia de Merton (1973) y Kuhn (1962), destacan el caracter colectivo de la practica
cientifica, que no puede separarse de la aculturacion que produce el complejo social y
organizativo en el que se desarrolla. Asimismo, senalan el caracter universal, y abierto de la
practica cientifica. Siguiendo a Galliard y Galliard (1997), subrayan el hecho que “la ciencia se
basa por naturaleza en la circulacion de hombres e ideas” (Charum, Kaplan, y Meyer, 2001).
No obstante, reconocen en las transformaciones recientes de la practica cientifica, ligada a la
transicion a lo que se denomina como Sociedad del Conocimiento, el surgimiento de un nuevo
tipo de movilidad especifica. Esta es calificada como un “nuevo nomadismo cientifico”
caracterizado por la mayor fluidez del conocimiento, en tanto primer factor de produccion de
la nueva economia. Destacan el surgimiento de una nueva geopolitica del conocimiento segiin
la cual “las migraciones de competencias han pasado a ser multilaterales y policéntricas, aunque
no completamente multidireccionales, pues los flujos parecen tener como puntos de llegada
los sitios mas competitivos de la economia mundial del conocimiento y partir de los lugares
menos desarrollados” (Charum, 2001). Charum, Kaplan y Meyer destacan el hecho que la
perspectiva del brain gain supone una aproximacion teorica superadora del enfoque del capital
humano asumido en el brain drain, ya que se basa en el analisis del caracter social, dinamico, e

iterativo de la practica cientifica y tecnoldgica:
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“Es este enfoque de la movilidad, que abarca la inculturacion, el

aprendizaje, los procesos iterativos y los vinculos colectivos, el que

resume la nocién de nomadismo, lejos del enfoque que considera a los

elementos del género humano como individualidades post-sociales, sin

cohesion, fragmentados, que actian gobernados por las fuerzas del

mercado mundial” (Charum, Kaplan, y Meyer, 2001: 2-3).
Desde esta perspectiva, al igual que en Meyer y Brown (1999), la posibilidad de constituir
redes virtuales de cooperacion cientifica y tecnolégica, y en particular aquéllas que integran a
las diasporas de emigrados, es una consecuencia de las nuevas practicas en la produccion,

gestion y difusion del conocimiento, a la vez que debido al nuevo marco teorico con el que

estas tareas se abordan.

Brain Circulation

En 1996 Cao (Cao, 1996) denomina como “brain circulation” a la aparicion de un nuevo
fenomeno que consiste en la permanencia en paises anfitriones por cortos periodos de tiempo
de trabajadores altamente cualificados debido a oportunidades de trabajo internacional. Este
fendbmeno también fue estudiado por Johnson y Regets (Johnson y Regets, 1998) en la
movilidad de cientificos internacionales de Corea del Sur, Taiwan, China e India hacia Estados
Unidos, observando que los investigadores realizaban ciclos de estudio y trabajo en el
extranjero para luego llevar a cabo el retorno a sus paises de origen a fin de aprovechar
oportunidades laborales o de desarrollo profesional de alto nivel. Los autores creen que esta
forma de la migracion aumentara en el futuro, sobre todo si las disparidades econémicas entre

paises siguen disminuyendo.

Mahroum (1998) indica que los flujos del personal experto son influidos y determinados por
una variedad de factores y los caracteriza segln la oferta y la demanda. Por el lado de la oferta,
senala que la ciencia se hace mas internacionalizada; aunque siempre lo fue, en los Ultimos afos
los bajos costes de los viajes y de la informacion hacen el mundo mas accesible (Saxenian,
2002). La participacion en instituciones internacionales de educacion y formacion, incluso
varios esquemas de intercambio internacionales y fellows, estimulan el interés de los cientificos
jovenes por las oportunidades en el extranjero y ayudan a dar a los graduados domésticos una
perspectiva mas internacional (Stein et al. 1996). Asimismo, Mahroum sefnala que en el
contexto europeo, los paises mas pequenos como Suecia, Holanda, e Irlanda procuran
producir a mas graduados con experiencia internacional apropiada para el trabajo en el
extranjero, a fin de poder incrementar sus actividades de negocios internacionales. Por el lado

de la demanda, indica que cada vez se solicita mas personal muy experto con experiencia
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internacional. La escasez local de ciertos tipos de titulados posgraduados constituye uno de los
motivos principales para el reclutamiento de extranjeros, sobre todo, porque los empleadores
buscan cada vez candidatos de calidad superior (Stein et al. 1996). Las politicas de incentivo de

la inmigracion son también un factor de atraccion en muchos paises.

El concepto de “brain circulation” anima a conceptualizar la migracion cualificada en términos
mas amplios que simples movimientos permanentes, lo que permite pensar la migracion
cualificada mas alla de una simple contabilidad y unidireccionalidad. Los aspectos positivos que
Meyer (2003) y Regets (2003) observan del modelo “brain circulation” es que incluye
mecanismos de compensacion, como cooperacion cientifica y co-autoria cientifica3, o la

transferencia de tecnologia, los cuales mitigan sus desventajas.

El modelo interpretativo de “brain circulation” ofrece una posibilidad desde la perspectiva de la
politica de movilidad de incentivar a los jovenes investigadores a realizar periodos de
formacion o especializacion en el extranjero, con el agregado de brindarles una oportunidad
del retorno a un entorno atractivo de desarrollo cientifico o tecnolégico. En este sentido,
cobran importancia los factores del entorno para saber por qué los cientificos y tecnélogos
que se perfeccionan en el exterior pueden no retornar, por lo que las investigaciones de tales

flujos de migracion deben estudiarse de forma contextualizada.

3 Regets, M. C. (2003): Una de las pocas medidas directas de tal colaboraciéon internacional es la co-autoria de
articulos cientificos. La National Science Board estadounidense relata una correlacion entre el nimero de
doctorados ganados por los estudiantes de un pais en los Estados Unidos y el porcentaje de articulos en co-autoria
de aquel pais con investigadores estadounidenses.
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SEGUNDA SECCION

ENFOQUE DEL PROYECTO

Objetivos y metodologia del proyecto

El objetivo del estudio es conocer la percepcion que posee un conjunto de actores clave del
sistema vasco de ciencia, tecnologia e innovacion, sobre la disponibilidad de personal altamente
cualificado (masa critica), la emigracion de cientificos y tecnélogos y las perspectivas para

estimular la movilidad en el entorno vasco de conocimiento.

Para llevar a cabo este estudio se ha previsto implementar un analisis cualitativo a partir de 12
entrevistas en profundidad a informantes clave del sistema vasco de ciencia, tecnologia e
innovacion. Las entrevistas se administraron entre diciembre 2006 y febrero de 2007, y

consistieron en un cuestionario estructurado que abarco los siguientes temas:

I. ¢Existe en la actualidad en la CAPV masa critica en innovacion e investigacion?

2. ;Se encuentra la CAPV afrontando una situacion de pérdida de personas altamente
cualificadas?

3. ;Qué condiciones obstaculizan o facilitan la atraccién y vinculacion de cientificos y
tecndlogos vascos y extranjeros hacia la CAPV?

4. ;Qué estrategias y acciones deberian contemplarse para hacer mas “atractiva” la CAPV

para cientificos y tecnélogos de excelencia?

Perspectiva analitica del proyecto

Como se ha observado en la seccion anterior, los términos del actual debate sobre la
migracion cualificada esta organizado principalmente sobre tres conceptos centrales: Brain
Drain, Brain Gain, Brain Circulation. Estos conceptos expresan dindmicas diferentes que pueden
articularse en un enfoque comin sobre la base de la nocion de “masa critica” en
investigacion/innovacion. La nocion de masa critica es utilizada en este estudio para
comprender la percepcién que existe sobre varios procesos vinculados a la migracion
cualificada y conformacion de entornos de conocimiento, como pueden ser la
internacionalizacion de la ciencia, la movilidad cientifica, la emigracion cualificada y los factores

que configuran un entorno de conocimiento “atractivo” en el caso de la CAPV. Conviene
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recapitular algunos aspectos conceptuales del debate sobe migracién cualificada para presentar

el enfoque del estudio.

El primer concepto (Brain Drain), la llamada fuga de cerebros, se refiere a la constatacion de
que la emigracion de personas altamente cualificadas de una region o pais hacia otras regiones
o paises implica una pérdida no sélo en términos del capital cientifico o tecnologico de una
region o pais, sino que impacta en su economia y en todo el sistema educativo. El concepto de
Brain Drain ha sido el hegemonico durante décadas para analizar los fenémenos migratorios de
personal altamente cualificado. Las politicas que intentan atenuar este proceso se orientan
basicamente hacia la repatriacion de cientificos y tecnologos emigrados, o limites a la salida de

un territorio de personal altamente cualificado.

El segundo concepto (Brain Gain), se trata de una reconceptualizacion del enfoque del Brain
Drain que actualiza, en el marco de una creciente goblalizacion no soélo del mercado de
capitales, sino del mercado de trabajo altamente cualificado y de la creciente
internacionalizacién de la ciencia, la tecnologia y su integracion a los procesos de innovacion. A
partir de conceptualizar los procesos migratorios de personal altamente cualificado como brain
gain se saca partido de la globalizacion y de la revolucién que las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion provocan facilitando la organizacion de redes académicas o
tecno-cientificas a nivel internacional, lo que permite a los emigrados de una region o pais
“transferir” o movilizar recursos basados en la creacion de conocimiento
(cientificos/tecnolégicos) a favor de sus regiones o paises de origen. Las politicas que se han
orientado segln esta perspectiva se basan en la revinculacion, por diversas vias como redes
académicas o proyectos internacionales entre personas altamente cualificadas emigradas y sus

pares en las regiones o paises de origen.

El tercer concepto (brain circulation), resulta un tanto paradoéjico. Por un lado, es un concepto
habilitado recientemente en el debate sobre los fendmenos de migracion cualificada pero que
representa la vieja practica de la comunidad cientifica como es la de circular por diversos
centros internacionales de entrenamiento y formacion. La circulacion de los cientificos ha sido
una caracteristica destacada en los procesos de conformacién de una comunidad cientifica
internacional y este proceso es mayor cuando es mayor el grado de internacionalizacién

de una disciplina o subdisciplina ( como pueden ser la fisica, la biologia, biotecnologia,
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etc.)®. El concepto de brain circulation rescata este principio basico de funcionamiento de la
comunidad cientifica y lo aplica al analisis de los fendmenos de migracion cualificada. Las
politicas que emergen de este concepto se orientan hacia los estimulos de la movilidad y la
circulacion de personas altamente cualificadas o en proceso de formacion, independientemente

de cudl sea la region o pais al que pertenecen.

{Qué consecuencias se pueden extraer para este estudio de estos conceptos y del debate que
se organiza en torno a ellos? En primer lugar, el debate constata la creciente
internacionalizacién de la ciencia y la tecnologia, y la globalizacion del mercado laboral de
personas altamente cualificadas en una sociedad basada en el conocimiento. En ese sentido, la
movilidad del personal altamente cualificado es un proceso que tendra cada vez un mayor

dinamismo en el futuro préximo.

En segundo lugar, en el marco de una creciente circulacidon internacional de cientificos,
tecndlogos e investigadores, pueden sucederse tanto procesos de brain drain como de brain
gain. El primero hace hincapié en las pérdidas para un entorno territorial de conocimiento
especifico (regién o pais) por desplazamientos geograficos de parte de su personal cualificado,
y el segundo hace hincapié en las ganancias posibles o mecanismos de recuperacion que
pueden sucederse mediante redes globales de conocimiento. En cualquier caso, el analisis de la

migracion cualificada debe contemplar ambos procesos.

En tercer lugar, los conceptos de brain drain y brain circulation insisten en las condiciones
“locales o territoriales” que existen en una region o pais para el desarrollo de actividades de
investigacion basadas en ciencia, tecnologia e innovacién. Al considerar los aspectos
territoriales de los procesos de movilidad y migracion cualificada, se introducen elementos de
una geopolitica del conocimiento (;qué regiones, qué paises son los mas atractivos, para que
disciplinas o campos profesionales, y por qué razones?), es decir, no sélo interesa el sentido, la
dinamica y la dimension de los flujos (de un entorno a otro de conocimiento) sino también los
territorios. Asi, los desplazamientos se producen de entornos de conocimiento menos

atractivos a otros mas atractivos y de un espacio territorial a otros. Si bien la creacion de

4 Cabe destacar que la llamada movilidad de los cientificos esta vinculada al tipo de disciplina y al papel que juegan
los paradigmas en su conformacion. Asi disciplinas mas paradigmaticas (como la fisica, la biologia, etc.) poseen un
grado mayor de comunicacién y articulacion internacional que disciplinas menos paradigmaticas como la
Antropologia o la Sociologia. La movilidad internacional de los cientificos/as, asi como los mecanismos de difusion
de sus resultados (tales como congresos internacionales, publicacion en revistas de alcance internacional) forman
parte de la practica estandar de muchos campos cientificos y son criterios basicos sobre la calidad y pertinencia de
su produccion.

5 Existe una diferencia importante entre ambos conceptos, y es que mientras en el caso del brain drain se trata de un
radicacion casi permanente del personal cualificado de una region o pais hacia otra region o pais, en el caso del brain
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redes virtuales de conocimiento (brain gain) explora mecanismos para atenuar el impacto del
desplazamiento territorial, y promueve la creacién de “nuevos entornos virtuales”, las
condiciones de entorno territorial de conocimiento siguen jugando un papel importante en los

procesos de rechazo o atraccion del personal cualificados.

En cuarto lugar, este aspecto geopolitico que tiene la migracion cualificada obliga a poner el
acento en los factores que hacen que un entorno sea atractivo para cientificos, tecnélogos,
investigadores, estudiantes e incluso técnicos y empresarios. En el marco de la creciente
globalizacion, la competitividad de las regiones pasa a ser una competitividad “sistémica”, esto
quiere decir, que no sélo se compite por productos y servicios, sino por entornos de inversion
e innovacion, entornos empresariales y laborales, entornos de investigacion y formacion
cientifica y técnica, entornos politico-institucionales e incluso juegan un papel en la atraccion

de personal altamente cualificado, los entornos naturales.

Estos elementos relativos a la internacionalizacion de la ciencia, la movilidad, la emigracion y
los factores o las condiciones en las que un entorno de conocimiento se desarrolla, pueden

articularse alrededor de la nocién de masa critica en investigacion/innovacion.

En este estudio masa critica es una nocidn relacional que posee dos dimensiones que
interactuan entre si. Por un lado, la masa critica se refiere al conjunto minimo de cientificos y/o
tecndlogos especialistas en una tematica especifica que, en el marco de procesos de
investigacion/innovacion son capaces de plantearse nuevos problemas y generar soluciones, en
condiciones adecuadas de estabilidad, reproduccion y competitividad. Por otro lado, por
condiciones adecuadas de investigacion e innovacion debe entenderse el acceso al desarrollo
de vinculaciones con otros cientificos/tecnologos (locales e internacionales), el acceso a
recursos para la formacién de nuevos investigadores, el acceso a las infraestructuras de
investigacion e innovacion y la presencia de un entorno institucional favorable al desarrollo de

nuevas ideas y modos de gestion flexibles de la investigacion y la innovacion.

Se comprende entonces por qué la nocidn de masa critica en investigacion/innovacion resulta
un enfoque relacional dado que el conocimiento no se produce y distribuye de manera aislada

y sin articulacién con problemas y agentes de un entorno territorial especifico y en relacion

circulation se supone el retorno al pais o region de origen tras un periodo de entrenamiento, formacién o desarrollo
profesional en otros entornos de conocimiento.

6 Esto se debe principalmente a los modos y procesos de interaccion en las nuevas formas de produccion de
conocimiento, maximizan la proximidad fisica o geografica puesto que facilita mecanismos de aprendizaje por
interaccion en la que la espiral de conocimiento tacito/explicito tiene lugar (Nonaka /Takeuchi, 1999).
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con las dinamicas internacionales de produccion de conocimiento y desarrollos de la
innovacion. Por eso la masa critica es un concepto que no sélo remite al nimero de personas
altamente cualificadas o a los jovenes en formacion, sino también a las estructuras
institucionales y organizacionales de la investigacién/innovacién y al nimero y calidad de las
interacciones (tanto locales como internacionales) que se producen entre los agentes
intervinientes en el proceso de creacidon de conocimiento (basico u orientado) en el marco de

un espacio territorial determinado.
En el grafico | se sintetizan varios de estos aspectos relativos a la masa critica, observados no
desde el punto de vista de la produccién de conocimiento sino desde el punto de vista de la

circulacion y movilidad de los recursos humanos y factores que configuran la masa critica.

Grafico |: Masa critica, movilidad y factores de atraccion y expulsion de personal cualificado
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En primer lugar, la masa critica (grafico 1), desde la perspectiva de sus recursos humanos, esta
diferenciada en dos grandes grupos: (a) las personas que estin en formaciéon (jovenes
investigadores/as) y (b) la “élite” cientifico-tecnolégica. La élite esta compuesta por cientificos
que participan en la produccién de conocimiento especifico, gobiernan dicha produccion y
reclutan a otros miembros de la élite o a miembros potenciales de la élite pertenecientes a su
especialidad. La presencia de élites disciplinarias o técnicas es un indicador de la existencia de
masa critica puesto que la élite expresa niveles de internacionalizacion de la ciencia/tecnologia,
resulta un referente local e internacional de conocimiento experto e interacciona con otros

expertos en el ambito internacional.
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En segundo lugar, en el grafico | se expresan los factores de atraccion y factores de expulsion
de personal cualificado y/o personal en formacion hacia el entorno de conocimiento. Estos
factores son variados pero se incluyen dimensiones tales como la disponibilidad de
infraestructuras de primer nivel para la investigacion/innovacion; escasez/abundancia de
centros publicos y privados de conocimiento; la demanda del sector privado de investigadores
y tecndlogos altamente cualificados; condiciones salariales y laborales competitivas, entre otros
factores. De manera que la presencia o ausencia de estos factores estimula la emigracion de
personal cualificado (o en formacion), y con ello se desestructura u obstaculiza la formacion de
masas criticas; o bien dichos factores hacen atractivo un entorno de conocimiento estimulando
la inmigracion de personal cualificado al entorno de conocimiento. Como se ha mencionado,

los factores de expulsion o atraccion tienen peso en la configuracion de la masa critica.

En tercer lugar, como se observa en el grifico |, las personas cualificadas que conforman la
masa critica tienen movilidades diferentes segln pertenezcan o no a la élite. La movilidad de
los jovenes investigadores esta basicamente organizada en torno a estancias cortas de
investigacion y estancias largas para el desarrollo de estudios doctorales y posdoctorales’. Por
su parte, la movilidad de la élite tiene otras caracteristicas. En primer lugar, la circulacion de la
élite es “normal” a su actividad profesional y de investigacion. En segundo lugar, se trata de una
movilidad habitualmente interorganizativa y dificilmente intersectorial, y orientada hacia el

ambito internacional.

En cuarto lugar, la dinamica de la circulacion se expresa en lineas entrecortadas en el grafico I.
La circulacion de jovenes investigadores/as y miembros de la élite en el marco de ciencias y
tecnologias globales e internacionalizadas expresa una dinamica de transacciones de
conocimientos y participacion de redes entre entornos territoriales de conocimiento
diferentes (en el grafico estan expresados como entornos A, B y C). Desde este punto de
vista, la circulacion de personas cualificadas o en formacién muestra el sendero de las
interacciones de conocimiento que los miembros de un entorno generan en su paso por
diversos tipos de redes y de comunidades de conocimiento locales e internacionales8. En el

grafico | se indican tres posibles situaciones diferenciadas.

7 La literatura sobre el tema de movilidad de jovenes indica que existe una relacion directa entre los jovenes que
durante sus estudios de grado han realizado alguna estancia en el exterior y la movilidad posterior en su fase de
formacion profesional o investigadora (doctorado/posdoctorado).

8 Uno de los proximos estudios a ser realizados en el marco del Programa de Investigacion se refiere al analisis
particular y especifico de estos senderos en la movilidad de los investigadores y becarios de la CAPV. El propdsito
es conocer estas trayectorias, identificar los centros de investigacion, los paises, disciplinas, los medios y los
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La situacion |: En este caso los factores de emigracion tienen mas fuerza que los
factores de inmigracion, es decir, el entorno de conocimiento no es competitivo desde
el punto de vista de sus factores respecto de otros entornos. En ese caso, la movilidad
y circulacion de jovenes investigadores y de la propia élite puede derivar en una
situacion de brain drain. En esa situacion pueden surgir como alternativa estrategias y

politicas de brain gain a partir de organizar redes internacionales de revinculacion.

La situacion 2: En este caso los factores de atraccion tiene mas peso que los factores
de expulsién del entorno de conocimiento. Por tanto, la circulacion o movilidad de
jovenes investigadores/as o de la propia élite se dan como situaciones normales de
entrenamiento e internacionalizacién, pero dado que el espacio de conocimiento es
mas atractivo y competitivo respecto de otros, no solo facilita el retorno de buena
parte de las personas que salieron y que luego conforman masas criticas en disciplinas
especificas, sino que también el entorno capta recursos externos, es decir, recibe
inmigracion cualificada. En ese caso se da un fenomeno de brain circulation, en los
términos en que los fija el debate, y a la vez de brain gain en la medida en que tanto la
circulacion como la inmigracion fortalecen la masa critica en investigacion/innovacion

del entorno de conocimiento.

La situacion 3: En este caso los factores pueden estar en “equilibrio inestable”. La
movilidad o circulacién de los jovenes investigadores/as o de la propia élite se dan
como situaciones que no facilitan la creacion de masas criticas sino sélo en algunos
campos y en otros se produce una situacion de brain drain. En la situacion 3 las
condiciones de atraccion estan limitadas a campos concretos y no de manera
generalizada en el entorno. Si bien las masas criticas son especificas y remiten a
campos cientificos y tecnoldgicos particulares, la disponibilidad en un entorno de una
diversidad importante de masas criticas en diferentes campos cientificos-tecnolégicos
facilita la circulacién de conocimiento heterogéneo y genera sinergias de conocimiento
que a veces se encuentran en la frontera de la ciencia. La disponibilidad de masa critica
en diversos campos rompe la légica del “enclave de conocimiento” y estructura un

“entorno de conocimiento”.

Como ejemplo de estas situaciones se pueden citar, para la situacién |, buena parte de los

paises en vias de desarrollo y algunos casos particulares como la India y China. En la situacion 2

beneficios de la movilidad con el fin de disponer de un primer mapa de la movilidad de recursos formados y en
formacion de la CAPV.
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el caso mas llamativo es EEUU, uno de los paises de mayor movilidad y afluencia de
investigadores, cientificos y empresarios que tiene el mundo. En la situacion 3 se encuentran
muchos paises desarrollados como Canada (que recibe una afluencia importante de
inmigracion cualificada pero a su vez posee una importante emigracion cualificada hacia EEUU),

Francia y también Italia.

El esquema que acaba de presentarse ha sido desarrollado para estimar en qué situaciéon se
encuentra la CAPV respecto de la creacion, fortalecimiento o debilidad de masa critica; cual es
la situacion en cuanto al peso de los factores de expulsion/atraccion que permiten valorar en
qué situacion se encuentra la CAPV: situacion de fuga de cerebros (situaciéon 1), de equilibrio

de factores (situacion tipo 3) o en una transicién hacia una situacion tipo 2.
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TERCERA SECCION

ANALISIS DE RESULTADOS

Como ha sido comentado en la introduccion a este informe la presente investigacion es de
caracter cualitativo. El propésito del estudio es captar la percepcion que agentes clave del
sistema vasco de ciencia, tecnologia e innovacion poseen sobre la disponibilidad de personal
altamente cualificado (masa critica), la emigracion de cientificos y tecnélogos y las perspectivas

para estimular la movilidad en el entorno vasco de conocimiento.

En el capitulo anterior se explicito el enfoque a partir del cual se ha realizado esta
investigacion. En el marco de las dimensiones que surgen del enfoque se ha organizado la
indagacion sobre la problematica de las personas altamente cualificadas en torno a cuatro

interrogantes centrales:

|. ¢Existe en la actualidad en la CAPV un problema de masa critica en innovacién e
investigacion!?

2. ;Se encuentra la CAPV afrontando una situacion de pérdida de personas altamente
cualificadas?

3. (Qué condiciones obstaculizan o facilitan la atraccién y vinculaciéon de cientificos y
tecndlogos vascos y extranjeros hacia la CAPV?

4. ;Qué estrategias y acciones deberian contemplarse para hacer mas “atractiva” la CAPV
para cientificos y tecnélogos de excelencia?

A. MASA CRITICA EN INVESTIGACION E INNOVACION

Desde la perspectiva tedrica asumida en esta investigacion, la masa critica es un concepto
relacional, es decir, que la masa critica en un area especifica (cientifica o tecnolégica) es la
resultante de un conjunto de factores de formacion (altamente cualificada y jovenes en
formacion), tendencias cientificas y tecnoldgicas con sus respectivas trayectorias locales e
internacionales de conocimiento, que interactian con factores organizacionales, culturales,
econdmicos, politico-institucionales para un entorno territorial de conocimiento determinado

y para un momento dado.

Sobre la base de esta perspectiva, a los efectos analiticos en esta investigacion se han

diferenciado dentro del concepto de masa critica aquellas condiciones o factores que facilitan u
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obstaculizan la conformacion o desarrollo de masa critica en campos cientificos y tecnologicos
especificos, de aquellos elementos que estan mas fuertemente asociados a la formacion y a los

recursos humanos altamente cualificados.

Desde esta segunda perspectiva, la masa critica en investigacion/innovacion es considerada en
este estudio como el conjunto minimo de investigadores y tecnélogos especialistas en alguna
tematica especifica capaces de plantearse nuevos problemas y generar soluciones adecuadas al
entorno local de investigacion e innovacion. Asimismo, la masa critica tiene como condicion
crear sus propias condiciones de reproduccion (formaciéon continua y reclutamiento de nuevos
integrantes), acceso a financiacion, a relaciones locales e internacionales y control de ciertos

dispositivos institucionales para su reproduccion.

Uno de los principales temas de indagacion en este estudio fue tratar de determinar, a través
de diversas entrevistas, si existen o no y en qué campos cientificos-tecnolégicos se encuentra

suficiente masa critica en el entorno de investigacion e innovacion de la CAPV.

Del andlisis de las entrevistas surgen dos acuerdos generalizados entre los entrevistados:

(2) Que es preciso disponer de una dotacion mayor de personas altamente cualificadas tanto
en agentes de innovacion como de investigacion (empresas, universidades y centros
tecnolodgicos). Sin embargo, no se sugiere un incremento sin techos ni limites, sino incrementar
el nimero de investigadores segin nimero de habitantes (segun indicadores clasicos), y que el
horizonte debe ser su duplicacion en los proximos |0 ahos. Sin lugar a dudas, esta duplicacion
en el numero total de personas con alta cualificacion conlleva en forma paralela el incremento

del presupuesto destinado a investigacion y desarrollo de las infraestructuras adecuadas.

(b) Que es necesario establecer prioridades y focalizar en areas estratégicas el desarrollo de
masa critica adecuada a la dimensiones de la CAPV. Se reconoce que un pais de 2 millones de
habitantes “no puede tener de todo”; por este motivo se insiste en definir areas de interés y
decidir a partir de ello “qué masa critica queremos”, es decir, incrementar, fomentar o crear

masa critica en aquellas areas en las cuales se especializara el Pais Vasco.

No obstante, incluso cuando se reconoce la necesidad de incrementar el nimero total de
investigadores y focalizar el esfuerzo de futuros incrementos en areas cientifico—tecnologicas
especificas, los entrevistados hacen algunas diferencias por campos disciplinarios. Asi, sehalan

que en algunas areas “para lo que se estd haciendo, existe masa critica suficiente” (areas como
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fisica, quimica, ingenierias y para el nivel tecnolédgico actual). Sin embargo, dicha masa critica
resulta insuficiente “(...) para concretar desarrollos de mayor envergadura” (en dreas intensivas en

conocimiento como biomedicina, biomoleculares, bioquimica...).

En el campo de las Ciencias Sociales y Humanidades no solamente se observa poco desarrollo
en su masa critica de investigacion, sino en su propio proceso de reproduccion. La amenaza
proviene de dos sitios diferentes. Por un lado, una cuestion de prioridades: “estamos en una
sociedad en la que se aprecia mucho mds el conocimiento tecnolégico que el conocimiento humanistico
o filoséfico” y, por otro, un problema de recambio generacional: “;Dentro de |5 afios va a estar
en disposicion el Pais de que alguien ensefie historia si dentro de |5 afios se van a jubilar? Los que
estan ensefiando ahora Arte, Historia se van a jubilar y no hay repuesto. No hay alumnos para
Filosofia, Historia y para las Humanidades en general. Dentro de las Ciencias Sociales hay dreas como
Economia, Derecho y Psicologia que tienen pujanza. Pero el resto ;quién quiere estudiar hoy en
Filosofia y Letras? Ahi hay una descapitalizacién tremenda”. Aun cuando se realizan este tipo de
precisiones en cuanto a los campos disciplinarios, algunos entrevistados plantean que ademas
de la especializacion en ciertas areas, también es importante conformar masa critica en todas

las areas: historia, filologia, filosofia, sociologia, matematica.

Las entrevistas inducen un patron comun de reflexion. Por un lado, en el campo de las ciencias
experimentales y tecnologicas, pareceria ser mas complejo el juego de agentes (empresas,
universidades, centros tecnolégicos, etc.), mayor la cuantia de recursos y por tanto la
necesidad de establecer prioridades para desarrollar masas criticas en campos especificos. Por
otro lado, en el campo de las ciencias sociales y las humanidades se reconoce la necesidad de
ampliar las masas criticas sin especializacion, y en general se le asigna a un uUnico agente, las
universidades, la “responsabilidad de mantener que siga habiendo y producir buenos artistas, buenos

filésofos, sociélogos, historiadores, etc.”.

Asimismo, se reconoce que hay areas y formas nuevas de gestion y de produccion de
conocimiento como los Centros de Investigacion Cooperativa (CICs). Se percibe que los CICs
representan “un intento o un remedio a esta dispersién y a la ‘posible competencia’. Yo creo que en
este aspecto son una buena idea “(...) “Los 3 CICs: el CIC Biomagune en Zamudio, el CIC Biogune y
el CIC Nanogune son ideas exitosas”. En ellos se han realizado “inversiones fuertes, inversiones en
medios, inversiones presupuestarias de forma que se pone a disposicién de los directores de los centros

presupuestos para que puedan contratar a gente y esto esta muy bien.”
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De manera que, para realizar una estimacion y valoracion mas precisa sobre las necesidades,
desarrollo y diversificacion de la masa critica en investigacion e innovacién sera preciso analizar

los objetivos a medio y largo plazo a alcanzar en esta materia y para campos particulares.

A.l. Obstaculos a la formacion de masa critica

En relacion con los obstaculos para la formacion o fortalecimiento de masas criticas, existe una
idea generalizada de que el Pais Vasco es poco atractivo para atraer gente competitiva en areas
especializadas. Para crear masas criticas hay que “ponerse mds selectivo cuando se necesita gente
que haga las fronteras de unas dreas. Entonces ahi hay pocos y hay que traerlos y ahi estd la
dificultad: cémo traer a muy buenos cientificos que estén en dreas muy competitivas”. Las opciones
se plantean en términos clasicos: “deberian traerse investigadores extranjeros formados y ser
selectivos con ellos”. Asi, la seleccion de las personas con alta cualificacion debe realizarse por su
calidad e independientemente de su origen geografico, ofreciendo condiciones atractivas de

investigacion e innovacion en areas estratégicas.

Un obstaculo caracteristico para la conformacién de las masas criticas suele ser el tamano de
los grupos de investigacion/innovacion. Los entrevistados relacionan esto con las areas y/o
disciplinas. Existen areas que tienen un adecuado tamano para las actividades que realizan; en
cambio otras poseen un escaso nUmero de integrantes, por ejemplo, para participar de
proyectos internacionales. Existen areas como la biotecnologia o la nanotecnologia que estan

en desarrollo y estan conformando su masa critica:

“Creo que estdn orientandose (las Universidades) a crear esa masa critica. Si tu miras a la
Facultad de Quimica de la UPV/IEHU ya hay grupo de investigadores. (...) tienen una fuerza terrible
y han formado doctores que estdn por todas las Universidades del Estado.”
El tamafio de los centros o las instituciones también es un factor a considerar. Los Centros
Tecnolégicos tienen una estructura pequena. Esta es la razon por la que se estan desarrollando

experiencias de asociacion estratégica (como 1K4, Tecnalia) en funcién de las cuales se espera

incrementar la masa critica y mejorar el perfil competitivo de dichos centros:

“Tenemos muchos centros tecnoldgicos de reducida dimensién y ninguno de ellos tiene masa critica
en ninguna de las dimensiones, por lo menos para ser los mejores en el mundo.”
Por su parte, en el sector privado las empresas constituyen uno de los principales agentes para
la conformacién de masa critica en innovacion. El tamano de empresa en su mayoria en el Pais

Vasco es pequeno?, fendomeno que se extiende a lo largo de toda Europa. La pequena empresa

° El 93% de los establecimientos vascos se acumulan entre 0 y 9 empleados. Del 7% restante, el 4% pertenece a los
establecimientos de entre 10 y 19 empleados, el 2% a establecimientos de entre 20 y 49 empleados y el 1% a
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esta inmersa en el “dia a dia” y su personal “no estan tan cudlificados como para abarcar todo”.
Lo cierto es que esta falta de personal cualificado en las empresas crea “una barrera entre el
mundo cientifico académico y el mundo empresarial. (...) Son lenguajes tan diferentes unos y otros que
no se ven el valor, no se reconocen...”. Por su parte, las empresas de mayor tamano tienen, en
buena parte, deslocalizados sus centros o departamentos de |+D (en general en Madrid). Asi
entonces, “;quiénes hacen I+D? Las empresas que tienen entre 130 y 135 empleados para arriba.

La empresa de 40-50 empleados no hace prdcticamente I+D. En algunos sectores puede que haya,

pero son muy pocas...”

Estas afirmaciones denotan que el tamano es un obstiaculo importante en la capacidad de
investigacion/innovacion. En la empresa, el tamafo es una dimension que tiene mucho peso en
su crecimiento y desarrollo para estas actividades. Asi, el tamafo y la débil cualificacion en
areas cientifico-tecnolégicas presentan obstaculos dificiles de superar para las empresas,
ademas de resultarles muy oneroso trabajar en forma conjunta con un Centro Tecnolégico. La
opinion general en relacion con los Centros Tecnologicos es que tienen masa critica para lo
que hacen, pero su tamafno les impide crecer y ser competitivos a nivel europeo. Por ese
motivo se percibe en forma positiva las alianzas estratégicas que han llevado a cabo. En cuanto
a la Universidad, se la percibe en general como productora de investigadores, pero que ha
llegado al limite de sus objetivos propuestos hace 25 anos. Para ser competitiva hoy, en
relacion con los parametros europeos de investigacion, deben fijarse nuevos objetivos de

desarrollo en el area de investigacion'0 y encarar reformas institucionales importantes.

establecimientos mayores de 50 empleados. Fuente EUSTAT, 2005,
http://www.eustat.es/bancopx/Dialog/Saveshow.asp

' Se han introducido recientemente en la CAPV dos innovaciones, una para potenciar el acercamiento de las
fuentes de conocimiento con el mundo de las empresas extendiendo la cultura emprendedora en la universidad y, la
otra para fomentar la investigacion. La primera de ellas es la creacion de ZITEK MINTEGIA promovida por la
Universidad del Pais Vasco (UPV/EHU), la Diputacion Foral de Bizkaia, BEAZ y bizkaia:xede que tiene por objetivo
ser una incubadora de nuevas empresas de base tecnoldgica que permite trasladar a la realidad empresarial aquellos
proyectos surgidos en la universidad. La segunda iniciativa ha sido la inauguracion del Centro Joxe Mari Korta cuyo
objetivo es la investigacion, el desarrollo y la innovacion constituyéndose en un punto de referencia para las
empresas en materia de investigacion aplicada y transferencia tecnolégica.
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A.2) Acciones o propuestas para mejorar la masa critica

Los entrevistados, al ser indagados sobre algunas acciones o propuestas para mejorar el
atractivo del Pais Vasco para el desarrollo y crecimiento del entorno de ciencia, tecnologia e
innovacion, destacan nuevamente la necesidad de definicién de areas estratégicas y una mayor

coordinacion de los agentes.

Otra de las acciones que se proponen es la flexibilidad de contratacion de investigadores o
tecnodlogos en el sistema de CTI con el proposito de incorporar investigadores extranjeros
con alta cualificacion. Por otra parte, se proponen cambios legislativos para promover la
movilidad de las personas cualificadas entre diferentes agentes (empresas, universidades,
centros tecnologicos) evitando asi la penalizacion (en términos culturales) de la persona “que
en un momento quiera cambiar de organizacion”, de la universidad a la empresa o viceversa.
También se propone “cudlificar” la demanda y la oferta de investigadores y tecndlogos, lo que
permitiria pasar a la “madurez tecnoldgica” y cientifica. Por Ultimo, se indica la necesidad de una

mayor promocion de la colaboracion entre los agentes heterogéneos del sistema.

B) ;EMIGRACION O MOVILIDAD DE PERSONAS CUALIFICADAS?

La emigracion del personal cualificado fue uno de los temas especificos de este estudio. Sin
embargo, el analisis de las entrevistas identifica la percepcién de que en la CAPV no se esta
produciendo emigracién de personas cualificadas. De hecho, se percibe positivamente que los

“cientificos vascos se encuentren desarrollando actividades de investigacion en centros internacionales”.

os entrevistados perciben que la ‘emigracion cualificada’ no es un tema prioritario para e
L trevistad b la * lificada’ tem t I
desarrollo de capacidades de investigacion e innovacion en la CAPV. Por el contrario, el tema
que los entrevistados mencionan como el mas importante y prioritario es el de la “movilidad”
e los cientificos e investigadores. La ciencia es internaciona obal, por lo que la formacion
de | tif tigad L t |y global I la f
y el entrenamiento en centros de excelencia del exterior y la circulacion por diversos foros y
paises resulta el elemento prioritario segln los entrevistados de cara a la disponibilidad de

recursos humanos altamente cualificados.

En la medida en que no existe una percepcion de “emigracion cientifica” tampoco se piensa en
politicas de repatriacion (de manera sistematica). En otras palabras, en la medida en que no se
percibe una “pérdida” tampoco se percibe que se deba “recuperar algo”. A partir de esta

percepcion, se piensa mas bien en politicas que faciliten y promuevan las vinculaciones y la
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movilidad de los cientificos y de los tecndlogos. La movilidad desde este punto de vista es
observada como un factor positivo que permite ‘“renovar ideas, compartir, oxigenar e
internacionalizar la ciencia”. La movilidad es un instrumento que evita el desarrollo endogamico
de las comunidades de cientificos y de investigadores. Por otra parte, la vinculacion con
agentes extranjeros favorece el desarrollo y mantenimiento de algunas areas de investigacion
que soélo por ser un pais pequeiio no puede ofrecer. Asi, la variable emergente “movilidad”
pude interpretarse desde el paradigma de “brain circulation” o incluso de “brain exchange”''.
Este aspecto se desarrollara mas ampliamente en el apartado referido a vinculacion-

revinculacion-repatriacion.

El eje de las consideraciones en torno a los fenomenos de la movilidad pone de relieve que lo
importante es poder “atraer’ y “retener’ talentos y personal cualificado. La cuestién se observa
mads en estos términos: “el problema no es que la gente se vaya sino tener un sistema que permita
que los mejores vuelvan”. En este sentido se propone la creacion de un entorno de ciencia,
tecnologia e innovacién ‘atractivo’ para atraer y retener investigadores y tecnologos
cualificados. También se destacan que deben reforzarse, mejorarse e implementarse ayudas y
facilidades para la instalacion de la familia del investigador o tecndélogo radicado'2. Se percibe
que en ciertos niveles no es suficiente sélo buenas condiciones salariales y de contratacion,
sino que cobra importancia el entorno social que se ofrece a quienes deseen instalarse en el
Pais Vasco. La vivienda es un factor importante que debe tomarse en cuenta a la hora de
captar investigadores extranjeros o vascos en el extranjero. Hay que “cuidar esos aspectos:
vivienda, guarderia, transporte publico. Todo ello hay que tener en cuenta a la hora de traer gente,
independientemente de que hablen euskera o alemdn”. Otro de los aspectos que se destacan es
que en niveles ya de muy alta cualificacion y con cierta edad a un investigador senior no le
atrae tanto por sus condiciones salariales sino mas bien tener “un proyecto ilusionante, para que

desarrolle un equipo. Lo mueve la pasién”.

I El paradigma de “brain exchange” consiste en el flujo de doble sentido de personas cualificadas o en periodo de
formacion de un pais o region emisor a otro receptor y viceversa. Este fendmeno puede darse por ciclos cortos o
largos, flujos de inmigrantes y emigrantes de un lado a otro, o por intercambios puntuales. Por lo general, el “brain
exchange” espontaneo se da en un contexto de nuevos desarrollos que hacen “atractiva” una region o pais para la
recepcion de inmigrantes cualificados y a su vez produce la emigracion de personal cualificado hacia otros destinos.
Estos flujos pueden darse en forma simultanea o sucesiva. Otra de las formas que adopta el “brain exchange” es a
través de acuerdos o convenios con otras regiones o paises, con el compromiso mutuo del envio del personal
requerido por ambos.

12 En los estudios actuales sobre movilidad se le asigna un papel cada vez mas relevante a la vida personal y familiar,
mas alla del entorno cientifico o tecnolégico (Ackers, 2005; Guth, 2007). Esta dimension debe considerarse
seriamente a la hora de promover estrategias de radicacion, vinculacién u otras acciones tendentes a la
conformaciéon de masas criticas territoriales.
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B.1) Obstaculos a la movilidad

Se presentaba a los entrevistados un listado de doce factores de emigraciéon seleccionados de
la literatura especializada y, se les solicitaba que indicaran los tres que consideraban mas
importantes. A través de las respuestas obtenidas se observé que los factores de emigracion
. . . e (13 . ” r M
presentados adquirieron la condicion de “potenciales” factores que podrian producir un
proceso de “brain drain” si no se atiende a ellos, corrigiéndolos o mejorandolos en el futuro.
Esta transformacion se la considera coherente con la percepcion identificada en los

entrevistados de que en la CAPV no se esta produciendo emigracion cualificada.

Los tres factores “potenciales” de emigracion percibidos como principales son los siguientes:

S Escasa demanda del sector privado de investigadores y tecndlogos altamente cudlificados:
Otra dificultad que se percibe es que las empresas en general mantienen un nivel de
personal de cualificacién media o media alta y ain no perciben los beneficios de la
contratacion de personas con alta cualificacion, como personal con titulo de doctor. Dada
la escasa demanda de personal con altas cualificaciones, este factor puede ser un potencial
obstaculo al retorno de las personas que se cualifican en el exterior, ya sea en el ambito

académico como en el tecnologico:

“En el mundo de la empresa decir que eres doctor es ‘un horror’. Todavia a los empresarios
les dan miedo los investigadores y los mds altamente cualificados.”

Otra de las dificultades que se presentan desde la perspectiva de la empresa es que los
investigadores no saben trasladar su conocimiento a una cuenta de resultados, no estan
formados con una vision de mercado: “Puedes tener muchos investigadores que conocen muy

bien la tecnologia puntera pero no son capaces de aterrizar en la demanda o en la empresa.”

© Mejores condiciones laborales y salariales que ofertan otros paises: Todos los entrevistados
afirman que otros paises desarrollados poseen “mds y mejores” ofertas de trabajo y con
mejor cuantia. En el ambito universitario se reconoce a la Universidad publica de la CAPV
“probablemente como uno de los mayores empleadores de cientificos”’, a su vez, que la
universidad “no oferta flexibilidad para que la persona con curriculo excelente tenga una

retribucion excelente” determina fuertes barreras de entrada:

“La Universidad tiene un problema, tiene una estructura obsoleta. (...) Tiene un montén de
personas y no tiene un sistema que pueda ser competitivo.”
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2 Falta de valoracién de la investigacion y escasa perspectiva de futuro profesional de los/as
investigadores/as en el Pais Vasco: La poblacion en general asocia al investigador con el
becario a quien “se le paga mal y poco”, esa imagen desprestigia a la profesion del cientifico.
Esto trae como consecuencia una “falta de reconocimiento social” y la sociedad percibe que

la carrera de investigador demanda gran esfuerzo sin la recompensa adecuada:

“Decir que eres investigador con una beca no es lo mismo que decir que se estd trabajando en no
sé donde como director de marketing o ingeniero.”
La falta de reconocimiento social del investigador asociada a las dotaciones de los sistemas de
becas actuales, los cuales son caracterizados como de “pobres en tiempo y en dotacién”,
representan un “atraso del sistema”!3. La figura del becario, como aquél “que puede estar 30
afios en el sistema desesperado sin saber qué va a ser de él al afo siguiente” tiene una fuerte
pregnancia en la sociedad. En opinidon de los entrevistados, esto representa un importante

obstaculo a la carrera de investigador.

Estos obstaculos son percibidos por los entrevistados como barreras reales del sistema de
CTIl, pero no causantes de emigraciéon de personal cualificado. Se reconoce que hay
investigadores o tecnologos que han emigrado pero se lo considera normal y no es percibido
como “pérdida”. Si se debe destacar que el tono que mantienen todos los entrevistados es
enfatico y de advertencia critica hacia estos factores, los cuales deben corregirse o mejorarse a
fin de hacer atractivo el sistema de ciencia, tecnologia e innovacion del Pais Vasco'4 y prevenir

un posible fenomeno de “brain drain” en el futuro.

C. VINCULACION-REVINCULACION-REPATRIACION

La repatriacion no es un tema particularmente sensible para los entrevistados sino mas bien la
vinculacion, contratacion o atraccion de los mejores, es decir, la preocupacion esta relacionada
con la calidad del investigador o tecnélogo y no con sus origenes. Mas bien debe generarse en
primer lugar “el caldo de cultivo dentro” y luego buscar gente con altas cualificaciones. Entre
ellas, la orientaciéon sugerida es la de atraer a profesionales investigadores o tecnodlogos de
nivel medio y no pretender atraer a los mas brillantes. Esta ultima perspectiva quizas podria ser

valida para algiin proyecto en particular muy atractivo, pero se sugiere atraer a personas con

13 En fecha reciente el Gobierno Vasco han puesto en marcha una iniciativa que potencian el desarrollo cientifico en
la CAPV. La Basque Fundation for Science —lkerbasque- tiene por objetivo la ayuda al desarrollo de la investigacion
cientifica en el Pais Vasco atrayendo investigadores y ayudandolos a establecerse.

14 Algunas acciones ya han sido implantadas como se refiere en las notas n° 8y 1 1.
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alta cualificacién (doctorado o postdoctorado) en general porque una de las ventajas que
podria ofrecérsele es que “tiene un tejido empresarial cercano”, que aqui se “investiga algo que
puede estar en lo suyo”, o que aqui puede desarrollar su carrera profesional “dirigiendo algun
proyecto de investigacion o de desarrollo tecnoldgico”. El siguiente extracto sintetiza muy bien la

opinién de los entrevistados al respecto:

“Tienes que vender un proyecto muy integrado. En la parte de investigacion que le satisfaga,
pero también, si no solo te gusta la investigacién pura y dura, mostrar a ese intermedio que
este es un buen pais receptor de investigacion tedrica pero también prdctica que tiene la
mentalidad cercana al mercado, a la empresa.
Se percibe como normal que los investigadores salgan a otros destinos a formarse o que se
incorpore personal extranjero altamente cualificado al sistema vasco de CTI. También se
percibe que desde las instituciones (universidades, centros de investigacién, centros
tecnologicos) hay disposicion e interés por la vinculacion con otras instituciones semejantes o
diferentes. No obstante, se puntualizan algunos aspectos particulares que poseen las diferentes

formas de vinculacion o los tipos de redes existentes seglin los diferentes tipos de agentes

(empresas, instituciones de investigacion, centros tecnolégicos).

Por otra parte, los entrevistados expresan formas de vinculacién o revinculacion que pueden
interpretarse como “brain circulation” y “brain exchange”. Se piensa mas en el intercambio de
personas con otros paises o regiones y personas de la CAPV que eligen paises extranjeros
para realizar su formacidon o especializacion (movilidad geografica) antes que redes virtuales
(movilidad virtual). Otra de las caracteristicas que se destaca es que lo referido a las redes y
vinculaciones o revinculaciones en proyectos atractivos con otros grupos o empresas del

exterior para desarrollar un trabajo en comun y un ambito de termas compartidos.

Los entrevistados caracterizan a las vinculaciones actuales, en general, como redes o
vinculaciones entre agentes homogéneos (por ejemplo, redes entre cientificos, redes entre
empresas) dado que son redes mas faciles de conformar y desarrollar, entre otras razones,
porque tienen codigos en comUn y comparten una cultura comun de trabajo. De esta manera,
es mas facil encontrar redes entre académicos y redes entre empresas, pero mas dificil
encontrar redes de cooperacién entre grupos de investigacion y empresas, o centros
tecnolodgicos y grupos universitarios. Como se ha indicado mas arriba, la especializaciéon en la
formacion no facilita la incorporacion a la empresa del personal altamente cualificado
proveniente de universidades u otras unidades de investigacién y por lo mismo limita la

conformacion de redes heterogéneas de innovacion/investigacion. Sin embargo, se comienza a
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percibir el desarrollo de redes entre agentes heterogéneos (tales como redes entre centros

tecnolégicos, empresas y universidades) como un potencial que debe desarrollarse.

Las redes que mantienen las empresas han sido caracterizadas como “alianzas estratégicas con
objetivos de mercado”. Las empresas desarrollan este tipo de redes con todo el mundo. Asi, las
empresas no participan de redes sélo por el intercambio de conocimiento o en foros de
buenas practicas sino mas bien con una idea de negocio. Asi, los entrevistados senalan la
conveniencia de la vinculacion de empresas vascas con otras empresas multinacionales que

tengan departamento de |+D donde se encuentre alglin emigrado del Pais Vasco.

En relacion con los centros tecnologicos se percibe que mantienen mas vinculaciones con
universidades extranjeras que con las universidades vascas, “porque es mds fdcil’. Por otra
parte, se hace constar que los centros participan de redes nacionales de investigadores y
tecndlogos. Son redes que realizan actividades de coordinacion de eventos y difusion

tecnolodgica con el objetivo de fomentar la cooperacion entre ellos's.

Respecto de las universidades, se percibe que los grupos de investigacién se vinculan con “otros
universitarios” del ambito local o internacional. La modalidad de profesores visitantes y
estudiantes que se desplazan a otras universidades europeas a realizar alguna estancia de
formacion es la forma habitual de vinculacion interuniversitaria. Las ayudas promueven la
formacion y participacion en redes de cooperacion con otros centros de investigacion, tanto

en el ambito local, como estatal e internacional.

C.1) Obstaculos a la vinculaciéon-revinculacién-repatriacion

Varios son los obstaculos que se senalan en relacion con la posibilidad de vincular-revincular-
repatriar a personas extranjeras de alta cualificacion, asi como vascos emigrados, pero
fundamentalmente hay dos aspectos que se reiteran a lo largo de las entrevistas: la burocracia

y la financiacién.

A la burocracia se la considera como una “actitud europea lenta”. A la cultura europea, en
comparacion con los paises nérdicos o EE.UU., se la caracteriza como la “cuftura del boli”,

porque para desarrollar un proyecto se requiere cumplimentar muchos requisitos

I5 La Federacion Espaiiola de Entidades de Innovacion y Tecnologia (FEDIT) ha desarrollado recientemente una
herramienta denominada Agennova cuyo propésito es ayudar a la coordinacion del mayor nimero de actos posibles
que se desarrollan en relacion al Sistema Ciencia-Tecnologia-Empresa (SCTE) espariol.
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burocraticos para acceder, por ejemplo, a fondos de financiacién europea. Otras de las cargas
que se describen como obstaculo a la vinculacion es el proceso de evaluacion que rige para los
proyectos internacionales, aspecto que crea resistencia a la vinculacion por parte de los
investigadores y que comporta conjuntamente con la burocracia un “esfuerzo que no es
proporcional a la valoracién que recibe”. Se destaca que los proyectos de colaboracion en EE.UU.
se realizan de una forma mas fluida, “significa que hablas de hacer algo y esa misma tarde lo estan
haciendo”. Esto muestra una diferencia cultural importante entre Europa y EE.UU. que coloca a

Europa en desventaja competitiva.

Se percibe la financiacion como uno de los aspectos importantes para la formacion vy
estabilizacion de redes y el mantenimiento de vinculos, sobre todo en los grupos
universitarios. Para asumir el compromiso de un proyecto conjunto y alcanzar el cumplimiento
de los objetivos propuestos deben encontrarse los grupos con una financiacién estable y
acorde con los objetivos, en tiempo (duracion del proyecto) y en la cantidad de personas

necesarias para desarrollar la investigacion.

Se sugieren otras acciones o iniciativas superadoras de los obstaculos que plantean, por
ejemplo, las becas Ramon y Cajal a nivel estatal y la subvencion que otorga bizkaia:xede en el
ambito local. Las becas Ramén y Cajal se las considera “interesantes, pero tienen que partir de los
agentes locales”. No deberia obligarse a las instituciones a estabilizar a todos los beneficiarios
de estas becas, sino que deberia otorgarse la libertad a cada institucién para evaluar la
posibilidad de incorporacion de estos investigadores de acuerdo con sus requerimientos y
necesidades'é. Por otra parte, se reconoce la iniciativa bizkaia:xede como beneficiosa y que
deberia extenderse a todo el territorio del Pais Vasco, sobre todo para el ambito de las
empresas y los centros tecnolégicos. Asimismo, se advierte que debe ser “bien utilizada” y no
como subvencidon adicional para una accidon que las empresas ya estaban dispuestas a

emprender por si mismas.

16 Lo que se ha dado en denominar “la crisis de los Ramén y Cajal” se habia desencadenado poco tiempo antes de
que se realizaran las presentes entrevistas, lo cual se manifestd en la particular sensibilidad que expresaban los
entrevistados al respecto. Por otra parte, en forma paralela al desarrollo de esta investigacion, el Estado ha
implantado el Programa de Incentivacion de la Incorporacion e Intensificacion de la Actividad Investigadora
(Programa 13), que favorece la captacion o recuperacion de investigadores espafioles o extranjeros de reconocida
experiencia para su incorporacion al Sistema espaiiol de Ciencia y Tecnologia: universidades, organismos publicos
de investigacion y demas centros de 1+D, a fin de otorgar ayudas financieras a aquellas instituciones que deseaban
estabilizar a alguno de los investigadores que habian sido beneficiarios de una beca Ramén y Cajal.
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C.2) Acciones y Propuestas

La primera accion que se destaca es el incremento de la financiacion de la investigacion, via
ayudas y a través del presupuesto de las instituciones!’. Estas instituciones deben estar
capacitadas para poder construir sus propios equipos de investigacion y desarrollar sus
proyectos. Asi, en la medida en que los investigadores van desarrollando sus habilidades y
capacidades y produciendo resultados se les debe brindar “estabilidad, un salario suficiente, nada
extravagante. Asi el investigador obtiene la seguridad de que su trabajo de investigacién se va a
desarrollar”. Esta perspectiva de una futura estabilizacion se propone tanto para los
investigadores extranjeros como para los vascos. En cuanto a las ayudas, deben mejorarse las
becas existentes ya sea en su dotacion como en su orientacién. La orientacion de las becas, el
perfil de los potenciales beneficiarios, debe ser acorde con los fines estratégicos que se
propongan las instituciones y el territorio para su desarrollo socioeconémico. Se sugiere que
debe promoverse un sistema de financiacion y contratacion flexible que permita la
incorporacion de “los mejores investigadores y tecndlogos, independientemente de su lugar de

origen”.

Otra de las acciones que es destacada enfaticamente por la mayoria de los entrevistados es
o o N . .

que no se deberia limitar la atraccion de personas de alta cualificacion a “nuestros investigadores;

tenemos que atraer a los nuestros y a otros, tenemos que priorizar el traer a los mejores”. Esta es

una propuesta orientada a que las acciones que se emprendan para atraer a personas de alta

cualificacion no sea una politica de repatriacion.

Respecto a mantener vinculaciones con nuestros investigadores en el exterior, se propone que
“debemos tenerlos comodos en esa posicion e invitarlos a los cursos de verano de las universidades,
darles premios, reconocer su excelencia y mantenerlos siempre como parte del sistema en la

periferia”.

Por ultimo, los entrevistados coinciden mayoritariamente en construir una base de datos con
aquellas personas que se encuentran en el exterior disfrutando de alguna ayuda para su
especializacion, con el propésito de saber donde estan situados, qué areas de conocimiento
profundizan y qué interés pueden tener en vincularse con investigadores o tecnologos del Pais
Vasco. También, se sugiere que seria conveniente disenar algin sitio web donde las personas
con alta cualificacion pudieran mostrar su “disposicion a vincularse o venir, y ya con eso las

instituciones locales trabajan para ver cémo se puede incorporar y cémo financiarlo”.

I7 Departamentos del Gobierno Vasco, Diputaciones, Ayuntamientos, Universidades, Centros de investigacion.
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CONCLUSIONES

La transicién hacia una economia basada en el conocimiento ha puesto a las personas con alta
cualificacion en ciencia, tecnologia e innovacién en el centro del debate académico y politico,
no sélo en las areas de educacién y de mercados laborales, sino también en las areas de
politica cientifica, tecnoldgica y de innovacion (CTIl) (OCDE 2000). Dentro del amplio campo
de las personas con alta cualificacién, la cuestién de la movilidad ha adquirido creciente interés,

tanto en el ambito académico como en el ambito de las politicas publicas.

La discusion sobre la migracion y movilidad de personas de alta cualificacion ha sido realizada
en el marco de los debates sobre el brain drain, brain gain y brain circulation. Este debate ha
influido en diversos ambitos institucionales tanto a nivel de las regiones, como de los Estados

Miembros y de la propia Comision Europea.

El objetivo de la investigacion ha sido conocer la percepcion que diversos agentes clave del
sistema de ciencia, tecnologia e innovacion de la CAPV poseen sobre la situacion de las
personas con alta cualificacion. La investigacion se organizé a partir de cuatro interrogantes

centrales:

(2) iExiste en la actualidad en la CAPV un problema de masa critica en innovacién e
investigacion? Frente a este interrogante el estudio muestra que los agentes clave del
sistema de CTI consideran necesario incrementar de manera global la disponibilidad de
recursos altamente -cualificados. Es decir, es preciso incrementar el nimero de
investigadores activos en el entorno de conocimiento (investigacion/innovacién). No
obstante, los entrevistados estiman que es preciso establecer prioridades y focalizar en
areas estratégicas el desarrollo de masas criticas adecuadas a las dimensiones de los
centros de investigacion/innovacion de la CAPV. Asimismo, se reconoce que existe masa
critica en ciertas areas (como fisica, quimica, biologia) y que en otras esta en desarrollo
(biotecnologias, nanotecnologias). Sin embargo, existen areas en las que aln se deben
realizar mas esfuerzos, como en las Ciencias Sociales y Humanidades (pero incluso entre
estas disciplinas se hacen diferencias). Otro aspecto relativo a la masa critica se refiere al
tamano de los grupos de investigacion, de los Centros Tecnoldgicos o de las empresas.

(b) ;Se encuentra la CAPV afrontando una situacion de pérdida de personas con alta
cualificacion? A este interrogante el estudio indica que no existe la percepciéon de que la
CAPV esté atravesando una situacion de “fuga de cerebros”. Sin embargo, a partir de la
indagacion realizada sobre la problematica de la emigracion, los entrevistados han insistido
en focalizar la tematica en torno de la “movilidad” por delante de la “emigracion” de las
personas con alta cualificacion. Respecto a la movilidad, se destaca como sustantivo el
fortalecimiento de las condiciones que hagan atractiva la CAPV para atraer a los mejores,
independientemente de su origen, y que los investigadores, cientificos y tecnologos
realicen actividades de formacion, entrenamiento o desarrollo en el exterior.

(c) {Qué condiciones obstaculizan o facilitan la atraccion y vinculacién de cientificos y

tecndlogos vascos y extranjeros hacia la CAPV? Entre los principales obstaculos que se
mencionan en las entrevistas se definen la ausencia de flexibilidad o excesiva burocracia
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para desarrollar actividades de investigacion y cooperacion. El sistema es poco flexible,
cuando las condiciones de produccién de conocimiento actuales exigen una mayor libertad
y flexibilidad institucional. Otro de los obstaculos importantes mencionados por los
entrevistados es la financiacion para estabilizar redes y mantener los grupos de
investigacion (en particular los universitarios). Otro factor, que afecta al entorno de
conocimiento para transformarlo en atractivo, es la falta de reconocimiento social de la
investigacion (tanto de quienes estan en formacion como de quienes estan altamente
cualificados). Finalmente, los entrevistados sefalan enfaticamente el caracter internacional
de la ciencia y la tecnologia, por lo que no deberia limitarse la atraccion de cientificos y
tecnologos solamente a los emigrados vascos sino que ha de buscarse la atraccion de
personas de alta cualificacion, sean del origen que sean.

(d) {Qué estrategias y acciones deberian contemplarse para hacer mas ‘“atractiva” la
CAPY para cientificos y tecnélogos de excelencia? Entre las propuestas concretas caben
mencionarse:

& Establecer 4reas o campos estratégicos de desarrollo en los que fortalecer la
masa critica.

% Incremento de la financiacidon para estabilizar redes de investigacion y
cooperacion.

% Incremento de la financiacién y mejora de las condiciones de las becas
existentes (mejoras en su dotacion y orientacién).

% Promover un sistema de contratacion flexible de los investigadores, cientificos y
tecndlogos de alta cualificacion.

% Promover la construccion de bases de datos y mecanismos de difusién
(Internet y otros medios) para la comunicacion entre investigadores, cientificos
y tecnélogos residentes en el exterior y en el pais.

% Promover el desarrollo de ayudas y facilidades para la instalacion de las familias
de los investigadores y tecnodlogos que realicen estancias o deseen vivir
permanentemente.

% Promover cambios legislativos para estimular la movilidad de personas
cualificadas (movilidad geografica y movilidad intersectorial).

Finalmente, todos estos elementos configuran un patrén relativamente claro en relacion a los
elementos considerados en el enfoque tedrico de esta investigacion. La idea basica del modelo
conceptual consiste en asumir que la conformacién de masas criticas territoriales en
investigacion/innovacion combinan dos tipos de factores interrelacionados: el nivel/cualificacién
de las personas (jévenes en formacion y élite cientifica—tecnologica), y las condiciones

institucionales, académicas y sociales del entorno territorial de conocimiento.

A pesar de que la movilidad o circulacion de los jovenes en formacion y de la élite cientifica y
tecnoldgica es diferente y recorren circuitos distintos, los factores de atraccion y expulsion del
entorno territorial pueden generar dos situaciones contrapuestas. En el primer caso, si los
factores de expulsion del entorno tienen mayor peso que los de atraccion, es altamente
probable que se produzcan fenomenos de emigracion cualificada. En el segundo caso, si los
factores de atraccion tienen un mayor peso que los factores de expulsion entonces es

altamente probable que la movilidad tenga las caracteristicas descritas por el enfoque de brain
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circulation 'y ademas se produzca inmigracion cualificada. No obstante, existe una gama de
situaciones intermedias, de equilibrio inestable de los factores de expulsién y atraccién en el
entorno regional, en la que es posible que ciertas areas cientificas o tecnologicas posean
mejores condiciones para el desarrollo de sus masas criticas mientras que en otras areas se
estan produciendo desgranamientos y emigracion cualificada. Estas situaciones de “enclaves de
conocimiento” no siempre son tractoras del conjunto del entorno territorial. En particular,
porque las masas criticas tienden hacia la internacionalizacion y hacia el fortalecimiento de las
vinculaciones con otros entornos territoriales de conocimiento y, en la medida en que en su
propio entorno no existan otras masas criticas heterogéneas (de otras disciplinas y campos)
para interactuar, no se producen procesos de socializacién y difusion de conocimiento. La
problematica de los enclaves de conocimiento estd asociada a la tension de promover la
competitividad sistémica a nivel regional, por eso no sélo importa la calidad y movilidad de los
recursos humanos, sino las condiciones institucionales y relacionales (redes) en las que estas

masas criticas se desarrollan.

La conclusién a la que se llega en el analisis de las entrevistas realizadas en el marco de este
estudio, conduce a pensar que la CAPV se encuentra en una situacién de “equilibrio inestable”
entre los factores de atraccion y factores de expulsion. Por un lado, no existe la percepcion de
que la CAPV esté frente a un fenémeno de emigracion cualificada; se percibe, en cambio, un
fenébmeno de endogamia cuyas opciones de oxigenacion son claras: la movilidad/circulacion por
centros internacionales y la radicacion de investigadores extranjeros. Por otro lado, coexisten
masas criticas en areas ya consolidadas y otras en consolidacién junto con areas de relativo
desarrollo y algunas con problemas de reproduccion de la propia comunidad académica. Esto
expresa un dinamismo focalizado en ciertas areas que lleva a sostener que se estan

configurando enclaves de conocimiento.

El tamano de los grupos de investigacion, de las empresas y de los Centros Tecnolégicos asi
como la escasa demanda de personal altamente cualificado por parte de las empresas y las
propias universidades, contribuye a la configuracién de enclaves de conocimiento. Como se ha
comentado, la existencia de personal altamente cualificado distribuido entre los diversos
agentes del sistema organiza comunidades de conocimiento locales, facilita la comunicacién y la
sinergia de conocimiento. Pero en las actuales condiciones en las que se accede a una carrera
de investigador, con baja valoracion social por esa profesion, con inadecuadas condiciones
salariales y escasas perspectivas de futuro es complejo aventurar que esas condiciones puedan
modificar la dinamica del sistema, cuya logica es no incorporar ni demandar de manera regular

personal altamente cualificado excepto en areas especificas.
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No obstante esta tendencia hacia el desarrollo de enclaves de conocimiento, existe una clara
percepcion de que la CAPV ha dado saltos cualitativos no solamente en el campo de la
innovacion tecnologica sino también en el campo de la ciencia. Asimismo, existe la percepcién
de que se estan implementando politicas que buscan atender a estas dificultades, muchas de
estas politicas tienden a mejorar las condiciones de atraccion hacia el entorno de
conocimiento, por lo que nuevos impulsos en la consolidacion de masas criticas en campos
heterogéneos suponen una oportunidad de mejora que muchos de los entrevistados no ven

demasiado lejos.
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